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Eelnou kooskolastamine
Austatud justiits- ja digiminister

Tadname vOimaluse eest anda tagasisidet vangistusseaduse ja karistusregistri seaduse muutmise
ning kriminaalhooldusseaduse kehtetuks tunnistamise seaduse eelndule.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskdlastab eelndu jirgnevate maérkustega
arvestamise korral.

1. Palume tipsustada eelndus ja seletuskirjas eelnéuga kavandatavate vangistusseaduse §-
de 104%3 ja 104** alusel Eesti Tootukassaga (edaspidi Téotukassa) vahetatavate andmete
koosseis ning vastavate andmete tootlemise eesmérk.

Eelndu § 1 punktiga 25 kehtestatakse vangistusseaduse (VangS) §-d 104% ja § 104%*, mis
puudutavad vorgustikutodod kriminaalhoolduse teostamisel. Eelnduga lisatava §-ga 104
tdpsustatakse andmekoosseis, mida kriminaalhoolduse teostamise kédigus tehtava vorgustikut6o
raames to0deldakse. Punkti 11 kohaselt kuuluvad vorgustikutdoks vajalike andmete hulka muu
hulgas ka kriminaalhooldusaluse to6dvoime ulatus, kestus ja todvoimetoetus.

Justiits- ja Digiministeerium (endine Justiitsministeerium) ja Eesti Tootukassa (edaspidi
Tootukassa) on sdlminud kriminaalhoolduse osas koostookokkuleppe, kus on sétestatud, milliseid
andmeid pooled vahetavad ja millisel viisil. Hetkel kehtiva koostookokkuleppe alusel ei véljasta
Tootukassa andmeid t66voime kohta. Samas vahetatakse muid andmeid, mida eelndus mainitud
ei ole, nt td6tuna arvelolekuga seotud andmed ja tegevuskava andmed. Kui nimetatud andmeid
soovitakse ka edaspidi To6tukassaga vahetada, tuleks ka need samuti eelndus dra nimetada. Kuna
vorgustikutooks vajalikud andmed sétestatakse edaspidi seaduses, peaks vastav site holmama
kogu vorgustikutooks vajalikku andmekoosseisu, sh ka neid andmeid, mida seni on
vahetatud koostookokkuleppe alusel. Vastasel korral saab eelnduga kavandatud muudatuste
joustumisel Tootukassa véljastada iiksnes andmed t66voime ulatuse, kestuse ja toovoimetoetuse
kohta.

Eelndu ja seletuskirja pohjal jaab arusaamatuks, kuidas aitab kriminaalhoolduse teostamise kdigus
inimese toetamisele kaasa liksnes kriminaalhooldusalusel vihenenud t66voime esinemise fakt.
Paraku ei ole seda ka seletuskirjas lahti selgitatud. Sisulist infot inimese piirangute ja vdimaluste
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kohta annaks andmed tegutsemise ja osalemise piirangute kohta, kuid praeguse muudatusega
nende andmete edastamist ei taotleta. Kui Teil on siiski soov saada ka tdpsemaid andmeid, siis
tuleks need andmed samuti eelndu §-s 10424 nimetada.

Kuna inimese t60voimega seotud andmete ndol on tegemist eriliigiliste isikuandmetega, mida
Tootukassa seni vorgustikutod raames edastanud ei ole, palume eelnéu seletuskirjas ka
tipsemalt selgitada, miks on toovoime ja toovoimetoetuse andmeid vorgustikutooks vaja.
Hetkel on seletuskiri selles osas véga iildine ning ei maini andmestiku kasutamise eesméirke
konkreetsemalt. Seletuskiri ei sisalda ka andmekaitsealast mdjuhinnangut.

Eelndu ja seletuskirja pohjal ei ole ka selge, milliste tehniliste lahenduste abil on vastav
andmevahetus moeldud toimima. Juhul, kui andmete vahetamist kavandatakse nt X-tee
vahendusel, on vaja 6igusaktis sitestada ka muudatuse rakendamise ettevalmistamiseks
vajaminev aeg, kuna rakendamine eeldab sellisel juhul ka infosiisteemides vastavate arenduste
tegemist.

2. Palume eelndu § 1 punktiga 46 kavandatav muudatus eelndust vilja jitta.

Eelndu § 1 punktiga 46 tiiendatakse VangS § 137 1diget 1'. Kehtiv VangS nieb ette, et
vanglaametnikule ei kohaldata avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 41 Idigetes 1-3 sitestatud
piiranguid tingimusel, et to6tamine ei kahjusta vanglaametniku tervist ja ohutust. Eelnduga
soovitakse seadust tdiendada eeldusega, mille kohaselt ,.t60tamine ei kahjusta vanglaametniku
tervist ja ohutust, kui jdrjestikune puhkeaeg on vihemalt 36 tundi neljateistpdevase ajavahemiku
jooksul.

Soovime juhtida tdhelepanu t66- ja puhkeaja nouete olulisusele. Piisav puhkeaeg tdidab tootaja
tervise kaitse eesmirki. Ulevisinud td6taja vdib ohtu seada enda ja kolleegide elu ja tervise,
kulutab sama t60 tegemiseks rohkem aega ning on vdhem produktiivne. Visimus vdib pdhjustada
té00nnetusi ja pideva viasimusseisundi tagajirjeks voib olla todst pohjustatud haigestumine.

Jadb arusaamatuks, kuidas on voimalik eeldada, et tootaja tervis ei saa kahjustada olukorras, mil
tootajale tagatakse kahenddalase perioodi viltel poolteist pdeva puhkeaega. Seletuskirja selgitus,
et eeldus kehtestatakse tookorralduse lihtsustamise eesmaérgil, ei ole sisuliselt veenev ega
pohjendatud. Seejuures tekitab kiisimusi, kuidas nimetatud eeldust praktikas rakendada tuleks,
nditeks kes ja kuidas saab eeldusele vaidluse korral tugineda, kellel lasub milline
tdendamiskohustus jne. Isegi kui EL direktiiv 2003/88/EU vdimaldab liikmesriikidel teha teatud
t60- ja puhkeaja miinimumreeglitest erandeid, liheb eelndus vélja pakutud eeldus direktiivi
eesmirgist liiga kaugele ja sellega vastuollu. Vahetustega t60 ja pikkade toopédevade korral on eriti
oluline poorata tdhelepanu pika té0ajaga kaasnevate terviseriskide maandamisele ning tootajate
tervise ja ohutuse tagamisele.

Eelnevast tulenevalt palume muudatus eelnéust vilja jitta.

3. Teeme ettepaneku kehtestada VangS-s iiletunnitoo hiivitamise tingimused samadest
pohimotetest liihtuvalt, nagu seda on tehtud ATS-is ja toolepingu seaduses (TLS).

Eelndu § 1 punktiga 47 muudetakse VangS § 139 16iget 3. Kehtiv VangS sitestab jargmist:
»vanglateenistus maksab tiletunnitoé eest lisatasu vanglaametniku tunnipalga poolteisekordses
ulatuses voi kompenseerib iiletunnitoo vaba aja andmisega.* Seejuures tuuakse seletuskirjas vilja
jargmist: ,,Otsuse selle kohta, kumba kompenseerimismehhanismi kasutada, teeb ldhtuvalt
teenistuslikest huvidest vangla, kuna vanglatoé eripdra arvestades ei ole voimalik jdtta
valikuoigust vanglateenistujale.*
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Meie hinnangul ei tulene seaduse tekstist tingimata vélja seletuskirjas viidatud pohimdte.
Seejuures juhime tédhelepanu, et nii ATS kui TLS jitavad ametnikule/tootajale kaalutlusdiguse,
kas iiletunnitoo hiivitada rahas voi vabas ajas. ATS § 39 16ike 6 kohaselt hiivitatakse ,,ametniku
taotlusel* liletunnitdd vabas ajas ja TLS § 44 16ige 6 seab selgesonalise eelduse, et liletunnitdo
hiivitatakse vabas ajas, v.a kui pooled lepivad kokku tiletunnit66 hiivitamise rahas. Selgitame, et
TLS ldhtub {iletunnitdd hiivitamise regulatsioonis kaalutlusest, et vottes arvesse tddaja piirangu
eesmaérke tdidab tervisekaitse eesmarki iiletunnit6o hiivitamine vaba aja andmisega iiletunnitooga
vordses ulatuses. To6aja piirangud on kehtestatud tootaja tervise ja ohutuse kaitseks ning piisav
puhkeaeg on vajalik t66voime sdilitamiseks ja t66jou taastootmiseks. Seetdottu ndebki TLS ette
eelduse iiletunnit6d hiivitamiseks vaba ajaga. Kui téoandja soovib ililetunnitod hiivitada rahas,
tuleb tal see eraldi tootajaga kokku leppida.

Eelneva pinnalt teeme ettepaneku ka VangS samadest kaalutlustest lihtuda, et iiletunnit6o
hiivitamise kiisimuses arvestada vanglaametniku soovidega ning seletuskirja ja/voi eelnou
vastavalt muuta.

4. Palume tiiendada eelnou seletuskirja eelnéu § 1 punktiga 45 kavandatud muudatuse osas.
Palume lisada eelndu seletuskirja selgitus, mille alusel ja kuidas hakatakse rakendama eelndu § 1

punktiga 45 kavandatud paragrahv 136* 15iget 3, mis nduab dppijalt kolme aasta pikkust tddtamist
pérast opinguid, kui dppija ldheb pérast dpinguid nditeks ema-, isa- voi vanemapuhkusele.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Erkki Keldo
majandus- ja tdostusminister

Ilona Séade
Ilona.Sade@mkm.ee
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